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PRAVILNIK
O IZDAVANJU JEDINSTVENE DOZVOLE ZA
PRIVREMENI BORAVAK | RAD STRANCA

("SI. glasnik RS", br. 6/2024)

Clan 1

Ovim pravilnikom propisuju se blizi uslovi za podnoSenje i obradu zahteva za izdavanje jedinstvene
dozvole za privremeni boravak i rad stranca (u daljem tekstu: jedinstvena dozvola) elektronskim
putem, blizi uslovi za izdavanje jedinstvene dozvole, kao i izgled obrasca jedinstvene dozvole.

€lan 2

Zahtev za izdavanje, odnosno produZenje jedinstvene dozvole (u daljem tekstu: zahtev za izdavanje
jedinstvene dozvole) podnosi stranac, poslodavac u ime stranca, odnosno lice koje oni ovlaste (u
daljem tekstu: podnosilac zahteva), elektronskim putem.

Ako je podnosilac zahteva stranac neophodno je da se registruje na jedinstvenom veb portalu za
strance (u daljem tekstu: Portal za strance).

Ako u ime stranca zahtev za izdavanje jedinstvene dozvole podnosi poslodavac, neophodno je da se
poslodavac registruje na portalu eUprava (kao pravno lice, preduzetnik, ogranak, ustanova i dr.),
nakon Cega lice koje je ovlas¢eno ispred poslodavca moZe podneti zahtev za izdavanje jedinstvene
dozvole na Portalu za strance i preduzimati druge radnje, u skladu sa datim ovlas¢enjem.

Nakon registracije, podnosiocu zahteva se dodeljuje Jedinstveno elektronsko sanduce (u daljem tekstu:
eSanduce).

Zahtev za izdavanje jedinstvene dozvole se podnosi izborom odgovarajuce usluge popunjavanjem
onlajn forme zahteva na Portalu za strance, u skladu sa zakonom i smatra se uspeSno podnetim kada
je podnosilac zahteva obavesten o prijemu zahteva.

Nakon uspesno podnetog zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole, podnosiocu zahteva se preko
Portala za strance u eSanduce dostavljaju obavesStenja i uputstva za dalje postupanije.

Poslodavac zahtev za izdavanje jedinstvene dozvole moZe podneti pojedinacno, odnosno grupno, za
veci broj lica, po istom osnovu.

Zahtev se moZe podneti i iz inostranstva.

Clan 3

Prilikom podnoSenja zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole, prilazu se, odnosno pribavljaju se
slede¢i dokazi:

1) vazedi licni ili sluzbeni pasos, odnosno vazeca li¢na karta drzave Ciji drzavljani, u skladu sa vaze¢im
propisima, mogu da ulaze u Republiku Srbiju sa licnom kartom;

2) dokazi o opravdanosti zahteva, u odnosu na konkretan osnov za izdavanje jedinstvene dozvole i
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3) adresa boravista, adresa stanovanja, odnosno izjava o nameravanoj adresi stanovanja za stranca
koji zahtev za izdavanje jedinstvene dozvole podnosi iz inostranstva.

Dokazi iz stava 1. ovog ¢lana prilazu se u formi elektronskog dokumenta u originalu ili u formi
digitalizovanog dokumenta.

Dokazi iz stava 1. ovog ¢lana koji nisu izdati od strane nadleznih organa Republike Srbije ili koji nisu
sacinjeni i na srpskom jeziku, dostavljaju se sa prevodom ovlas¢enog sudskog prevodioca.

Prilikom podnoSenja zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole prilaZze se fotografija stranca u boji,
veli¢ine 35 x 45 mm.

Uz zahtev za izdavanje jedinstvene dozvole koji podnosi poslodavac, odnosno lice koje ovlasti stranac
ili poslodavac, prilaZe se i ovlas¢enje/punomodje, u skladu sa propisom kojim je ureden opSti upravni
postupak.

Adresa boravista iz stava 1. tacka 3) ovog ¢lana, koja se navodi prilikom popunjavanja zahteva za
izdavanje jedinstvene dozvole, odnosi se na adresu na teritoriji Republike Srbije na kojoj stranac ima
prijavljeno boraviste i Zivi. Za zahtev za izdavanje jedinstvene dozvole koji se podnosi elektronskim
putem iz inostranstva, dokazivanje adrese boravista se vrSi prilaganjem ugovora o zakupu

Adresa stanovanja iz stava 1. tacka 3) ovog ¢lana, koja se navodi prilikom podnosSenja zahteva za
produzenje jedinstvene dozvole, odnosi se na adresu na teritoriji Republike Srbije gde stranac zivi i
koja je poslednja evidentirana u jedinstvenoj dozvoli koja je prethodno izdata.

Clan 4

U skladu sa ¢lanom 40. stav 1. tac. 1) i 5) Zakona o strancima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 24/18, 31/19 i
62/23) i odredbama zakona koji ureduje zaposljavanje stranaca, osnov za podnosenje zahteva za
izdavanje jedinstvene dozvole moZe biti:

1) zaposljavanje,

2) upuceno lice,

3) kretanje u okviru privrednog drustva,
4) nezavisni profesionalac,

5) osposobljavanje i usavrSavanje i

6) samozaposljavanje.

€lan s

Prilikom podnosenja zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole po osnovu zaposljavanja, poslodavac ili
pravno ili fizicko lice, ovlas¢eno od strane poslodavca, pokrece sprovodenje testa trziSta rada.

Ako zahtev za izdavanje jedinstvene dozvole u ime stranca podnosi poslodavac ili pravno ili fizicko lice
ovlas¢eno od strane poslodavca, zahtev za sprovodenije testa trziSta rada podnosi istovremeno,
popunjavanjem odgovarajuceg zahteva u onlajn formi, koji se nalazi u okviru zahteva za izdavanje
jedinstvene dozvole na Portalu za strance.
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Zahtev za sprovodenje testa trziSta rada poslodavac moze podneti i na portalu eUprava,
popunjavanjem zahteva u onlajn formi, najranije 60 dana pre, a najkasnije na dan podnosenja zahteva
za izdavanje jedinstvene dozvole.

Evidentiranjem zahteva za sprovodenje testa trziSta rada sistemski se generiSe broj tog zahteva (u
daljem tekstu: ID broj), koji se upisuje u odgovarajuce polje na zahtevu za izdavanje jedinstvene
dozvole.

Kada je podnosilac zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole stranac, ID broj pribavlja od poslodavca,
koji zahtev za sprovodenje testa trziSta rada podnosi u skladu sa stavom 3. ovog ¢lana.

Ako poslodavac ili pravno ili fizicko lice, ovlas¢eno od strane poslodavca, prilikom podnoSenja zahteva
za izdavanje jedinstvene dozvole, ve¢ poseduje ID broj, upisuje ga u odgovarajuce polje, bez
pokretanja sprovodenja novog testa trzista rada.

Zahtev za izdavanje jedinstvene dozvole koji poslodavac podnosi grupno, za vedi broj lica, podnosi se
za isti ili manji broj lica u odnosu na broj lica obuhvacenih jednim zahtevom za sprovodenje testa
trziSta rada za isti naziv i opis posla, istog zanimanja.

Clan 6

Za dokazivanje opravdanosti zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole po osnovu zaposljavanja prilazu
se, odnosno pribavljaju se slededi dokazi:

1) predlog ugovora o radu ili drugog ugovora kojim stranac bez zasnivanja radnog odnosa ostvaruje
prava po osnovu rada, u skladu sa zakonom;

2)izvod iz pravilnika o organizaciji i sistematizaciji poslova ili, ukoliko poslodavac ima manje od deset
zaposlenih, izjava poslodavca koja sadrZi naziv i opis poslova, nivo i vrstu kvalifikacije, odnosno
obrazovanja i druge posebne uslove za rad na poslovima za radno mesto;

3) diploma, uverenje, odnosno druga javna isprava o steCenom odgovaraju¢em nivou i vrsti
kvalifikacije;

4) uverenje da poslodavac u roku od 90 dana pre podnoSenja zahteva za jedinstvenu dozvolu za
zaposljavanje nije otpustao zaposlene usled tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena na
radnim mestima za koje se traZi jedinstvena dozvola za zaposljavanje, u skladu sa propisima o radu.

Uverenje iz stava 1. tacka 4) ovog ¢lana organizacija nadleZna za poslove zaposljavanja pribavlja
sluZbenim putem.

Clan7

Za dokazivanje opravdanosti zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole po osnovu upucenog lica
prilazu se, odnosno pribavljaju se slede¢i dokazi:

1) ugovor o poslovno-tehnickoj saradniji zaklju¢en izmedu poslodavca i stranog poslodavca;

2) akt poslodavca i stranog poslodavca o upucivanju stranca u Republiku Srbiju, u skladu sa zakonom
kojim se ureduju uslovi za zapoSljavanje stranaca;

3) akt stranog poslodavca ili uverenje o zaposlenju u inostranstvu, odnosno radnom angazovanju;
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4) izjava poslodavca i stranog poslodavca da ¢e stranac po isteku upudivanja biti vracen na rad kod
stranog poslodavca, osim ako isto nije predvideno aktom iz tacke 2) ovog stava.

€lan 8

Za dokazivanje opravdanosti zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole po osnovu kretanja u okviru
privrednog drustva prilazu se, odnosno pribavljaju se sledeci dokazi:

1) akt poslodavca i stranog poslodavca o upucivanju stranca u Republiku Srbiju;

2) akt stranog poslodavca ili uverenje o zaposljavanju, odnosno radnom angazovanju stranca na
poslovima rukovodioca, specijaliste ili pripravnika;

3) izjava poslodavca i stranog poslodavca da ¢e stranac po isteku upucivanja biti vra¢en na rad kod
stranog poslodavca, osim ako isto nije predvideno u tacki 1) ovog €lana i

4) dokaz da je poslodavac registrovan u Republici Srbiji zavisno drustvo privrednog drustva
registrovanog u inostranstvu, odnosno o povezanosti poslodavca i stranog poslodavca iz koga se
stranac upucuje.

€lan 9

Za dokazivanje opravdanosti zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole po osnovu nezavisnog
profesionalca prilaZzu se, odnosno pribavljaju se slede¢i dokazi:

1) akt o registraciji nezavisnog profesionalca u inostranstvu;

2) ugovor o pruzanju ugovorenih usluga sa poslodavcem ili krajnjim korisnikom usluga koji obavezno
sadrZi rok za obavljanje posla;

3) diploma, odnosno uverenje o stru¢nim kvalifikacijama;

4) isprava, odnosno potvrda o radnom iskustvu u struci, u trajanju od najmanje tri godine.

€lan 10

Za dokazivanje opravdanosti zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole po osnovu osposobljavanja i
usavrsSavanja prilazu se, odnosno pribavljaju se sledeci dokazi:

1) ugovor sa poslodavcem ili drugi akt o obavljanju obuke ili pripravnickog staza, strucne prakse, radne
prakse, stru¢nog osposobljavanja, odnosno usavrSavanja koji sadrzi mesto i rok trajanja;

2) diploma, uverenje, odnosno druga javna isprava o steCenom odgovaraju¢em nivou i vrsti
kvalifikacije.

Clan 11

Za dokazivanje opravdanosti zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole po osnovu samozaposljavanja,
prilaze se isprava, odnosno potvrda kojom stranac dokazuje da ima odgovarajuce kvalifikacije za
obavljanje konkretne delatnosti, u skladu sa zakonom.

Clan 12
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Uz dokaze iz ¢l. 6-11. ovog pravilnika, za dokazivanje opravdanosti zahteva za izdavanje jedinstvene
dozvole razmatra se i izvod o registraciji poslodavca u Republici Srbiji.

€lan 13

Organizacija nadlezna za poslove zaposljavanja vrSi procenu ispunjenosti uslova za zaposljavanje na
osnovu sprovedenog testa trziSta rada iz ¢lana 5. ovog pravilnika i ocenom dokaza iz ¢l. 6-12. ovog
pravilnika, u skladu sa zakonom kojim se ureduju uslovi za zaposljavanje stranaca.

Procena iz stava 1. ovog €lana vrSi se ocenom "ispunjava", koja sadrZi i vremenski period do kada vaZzi
data procena ili ocenom "ne ispunjava", koja sadrzi obrazloZene razloge zbog €ega nisu ispunjeni
uslovi i dostavlja se nadleZznom organu elektronskim putem.

Clan 14

Ako se zahtev za izdavanje jedinstvene dozvole podnosi u skladu sa ¢lanom 46b st. 3. i 7. Zakona o
strancima, nadlezni organ nakon razmatranja dokaza o postojanju interesa ili viSe sile, moze omoguciti
podnosenje zahteva, u skladu sa zakonom.

Postojanje razloga iz stava 1. ovog €lana stranac dokazuje dostavljanjem dokumentacije o bolesti,
prirodnoj i drugoj elementarnoj nepogodi, nepredvidenim dogadajima kod stranca ili clanova njegove
uZe porodice (teSka bolest, smrt i sli¢no), odnosno drugim dokumentom kojim se dokazuje osnovanost
razloga zbog kojih se strancu moZe omoguciti podnosenje zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole.

€lan 15

Pre uzimanja biometrijskih podataka, policijski sluzbenik proverava identitet stranca, na osnovu strane
putne isprave koju stranac poseduje, odnosno na osnovu licne karte drzave ¢iji drzavljani, u skladu sa
vazecim propisima, mogu da ulaze u Republiku Srbiju sa licnom kartom, a zatim utvrduje da li su
placene propisane takse za izdavanje dokumenta u skladu sa propisima kojima je ureden iznos taksi i
naknada za izdavanje dozvole za privremeni boravak, odnosno jedinstvene dozvole.

€lan 16

Nakon uzetih biometrijskih podataka, stranac vrSi uvid u podatke i daje saglasnost da su njegovi licni
podaci tacno i ispravno evidentirani, nakon Cega se strancu izdaje potvrda o zapocetom procesu
izdavanja kartice jedinstvene dozvole, koja se licno urucuje strancu.

Potvrda iz stava 1. ovog €lana sadrzi evidencijski broj stranca, na osnovu koga poslodavac podnosi
prijavu na obavezno socijalno osiguranje, u skladu zakonom.

Clan 17

Obrazac jedinstvene dozvole je dvostran (prednja strana i poledina), pravougaonog oblika, u vidu
kartice, formata ID-1, sa ugradenim Cipom, izradene od viSeslojnog polikarbonatnog materijala, sa
dominantnim plavim tonovima na prednjoj strani obrasca.

Obrazac je izraden u skladu sa standardima ISO/IEC 7810, za fizicke karakteristike, ISO/IEC 10373, za
testiranje fizickih karakteristika, ISO/IEC 7816-1, ISO/IEC 7816-2, ISO/IEC 7816-3 i ISO/IEC 7816-4, 7816-
6 za meduprocesne elemente podataka, 7816-8, za meduprocesne bezbednosne komande i 7816-9, za
upravljacke komande kartice koji se odnose na elektri¢na kola i kontakte.
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Zastitni elementi na obrascu jedinstvene dozvole su: mikroStampa, OVI (opticki promenljive boje) za
graficki prikaz u obliku Stita sa Cetiri ocila bridovima okrenutih ka vertikalnoj gredi krsta, guilloche
linije, iris Stampa, Stampa UV bojama, UV niti, kontrolni broj, DOVID (Difrakcioni opticki promenljiv
element), u skladu sa definisanom tehnickom specifikacijom i Artwork-om odobrenog od strane
porucioca i MLI zona.

Clan 18

Podaci na obrascu jedinstvene dozvole ispisani su na srpskom jeziku, ¢irilickim pismom, i na
engleskom jeziku.

Obrazac jedinstvene dozvole na prednjoj strani u naslovu sadrZi naziv: "DOZVOLA ZA PRIVREMENI
BORAVAK | RAD" i sledece podatke: prezime i ime stranca, datum rodenja (dan, mesec i godina
rodenja), pol, drzavljanstvo, registarski broj jedinstvene dozvole, datum do kada vazi dokument, osnov
boravka, fotografija stranca, slika potpisa vlasnika i napomena.

U napomeni na kartici dozvole za privremeni boravak i rad unosi se i naziv: jedinstvena dozvola.

Obrazac jedinstvene dozvole na poledini sadrZi sledece podatke: serijski broj dokumenta, evidencijski
broj stranca, drZava rodenja, organ izdavanja, datum izdavanja i masinski Citljiva zona.

U Cip kartice jedinstvene dozvole, pored vidljivih podataka unosi se biometrijski otisak prsta stranca,
prostor za masinski Citljivu zonu za potrebe automatskog ocitavanja podataka, zatim pun naziv osnova
za izdavanje jedinstvene dozvole, pun naziv drZavljanstva, podatak da li stranac u skladu sa zakonom
ima pravo na rad, podaci o adresi stanovanja i drugi podaci, u skladu sa zakonom.

Ukoliko se promeni adresa stanovanja, u skladu sa zakonom, stranac se obra¢a nadleZnom organu na
Cijoj teritoriji se nalazi nova adresa stanovanija, a podaci o promeni adrese stanovanja i datumu
promene adrese stanovanja evidentiraju se u Cipu kartice jedinstvene dozvole.

Ukoliko dode do promene adrese stanovanja ili promene naziva ulice/renumeracije, potrebno je da se
stranac obrati nadleznom organu kako bi se navedena izmena podataka evidentirala u Cipu, bez
izdavanja nove kartice jedinstvene dozvole.

€lan 19

Obrazac jedinstvene dozvole odStampan je u prilogu ovog pravilnika i ¢ini njegov sastavni deo
(Obrazac 1). Sastavni deo Obrasca 1 je Instrukcija o nacinu uzimanja biometrijskih podataka.

€lan 20

Za vreme vaZzenja jedinstvene dozvole stranac, odnosno poslodavac u ime stranca ili pravno ili fizicko
lice ovlaS¢eno od strane stranca ili poslodavca, moze podneti zahtev za dobijanje saglasnosti za
promenu osnova rada, promenu poslodavca ili za zaposljavanje kod dva ili viSe poslodavca,
elektronskim putem na Portalu za strance, u okviru usluge namenjene za izdavanje jedinstvene
dozvole strancu.

O zahtevu iz stava 1. ovog €lana, na osnovu izveStaja o sprovedenom testu trziSta rada iz ¢lana 5. ovog
pravilnika i ocene prilozenih dokaza iz ¢I. 6-12. ovog pravilnika, odlucuje mesno nadlezna
organizaciona jedinica organizacije nadlezne za poslove zaposljavanja.
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lzuzetno, zahtev iz stava 1. ovog ¢lana moze se podneti u roku od 20 dana od dana prestanka vazenja
prethodnog ugovora o radu ili drugog ugovora kojim se ostvaruju prava po osnovu rada.

Organizacija nadleZna za poslove zaposljavanja elektronskim putem, nadleZnom organu dostavlja
obavestenja o podnetom zahtevu i o ishodu postupka iz stava 1. ovog ¢lana.

Organizacija nadleZna za poslove zapoSsljavanja dostavlja ministarstvu nadleznom za poslove
zaposljavanja tromesecni izveStaj o podnetim zahtevima i o ishodu postupka iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 21

U slucaju kada je jedinstvena dozvola oglaSena nevaze¢om, odnosno kada je oStecena, kada
fotografija viSe ne odgovara izgledu stranca, odnosno kada iz drugih razloga prethodno izdata kartica
ne moze da sluZi svojoj svrsi, shodno se primenjuju odredbe ovog pravilnika za izdavanje jedinstvene
dozvole u obliku kartice.

U slucaju stava 1. ovog ¢lana, novu jedinstvenu dozvolu izdaje nadleZni organ na €ijoj teritoriji stranac
ima prijavljenu adresu stanovanja, na period od dana podnoSenja zahteva za izdavanje nove
jedinstvene dozvole do dana koji odgovora datumu isticanja jedinstvene dozvole koja se menja.

U slucaju stava 1. ovog ¢lana novi biometrijski podaci uzimace se samo ako je doslo do promene koja
utice na identifikaciju stranca.

Ukoliko je prethodno izdata jedinstvena dozvola dostupna nadleZznom organu, ista se, nakon izdavanja
nove kartice, fizicki poniStava perforiranjem.
Clan 22

Stranac kome je odobren privremeni boravak i izdata radna dozvola, u skladu sa propisima koji su bili
na snazi do dana pocetka primene ovog pravilnika, nastavlja da boravi i radi do isteka roka na koji je
odobren privremeni boravak i izdata radna dozvola, u skladu sa zakonom.

Stranac iz stava 1. ovog ¢lana moze promeniti radno mesto u okviru istog poslodavca, na Ciji zahtev je
izdata radna dozvola, bez pribavljanja posebne saglasnosti organizacije nadlezne za poslove
zaposljavanja.

Clan 23

Postupci koji su zapoceti u skladu sa propisima koji su vaZzili do stupanja na snagu ovog pravilnika,
okoncace se u skladu sa tim propisima.

Postupci po zahtevima za odobrenje privremenog boravka i objedinjenim zahtevima za odobrenje
privremenog boravka i izdavanje dozvole za rad strancu, koji su podneti u skladu sa propisima koji su
bili na snazi do pocetka primene ovog pravilnika, okoncace se u skladu sa odredbama tih propisa.

Stranac kome je u skladu sa propisima koji su bili na snazi do pocetka primene ovog pravilnika
odobren privremeni boravak, radnu dozvolu pribavlja u skladu sa propisima koji su bili na snazi u
vreme odobrenja privremenog boravka.

Clan 24

Danom pocetka primene ovog pravilnika prestaju da vaze:
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1) Pravilnik o dozvolama za rad ("Sluzbeni glasnik RS", br. 63/18, 56/19 i 84/22) i

2) Pravilnik o objedinjenom zahtevu za odobrenje, odnosno produZenje privcemenog boravka i
izdavanje dozvole za rad strancu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 144/20).

€lan 25

Ovaj pravilnik stupa na snagu 1. februara 2024. godine.

Obrazac 1.

Dozvola za privremeni boravak i rad
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Instrukcija o nacinu uzimanja biometrijskih podataka

Pod uzimanjem biometrijskih podataka (fotografija, otisci prstiju i potpis stranca) podrazumeva se
uzimanje podataka pomocu odgovarajucih tehnickih sredstava i prevodenje tih podataka u elektronski
oblik.

Uzimanije fotografije se vrsi digitalnom kamerom, tako da 70-80% fotografije zauzima lice; da je
fotografija je oStra i jasna, visokog kvaliteta i da prikazuje prirodnu boju koZe; da lice gleda direktno u
kameru, da se jasno vide obe ivice lica, bez osmeha i grimasa, sa zatvorenim ustima; da su oci
otvorene i jasno vidljive (bez kose preko ociju); da je iza lica koje se fotografiSe jednobojna siva
pozadina; za lice sa naocarima: oci jasno vidljive, da ram ne zaklanja bilo koji deo oka, bez refleksije; na
fotografiji ne smeju da se vide druge osobe, delovi namestaja ili drugi predmeti.

Uzimanje otiska prsta se vrsi skenerom za otiske i podrazumeva uzimanje otiska levog i desnog
kaZiprsta, na dodir i valjanjem prsta u jednom pravcu od jedne do druge ivice nokta. Ako lice nema
kaziprst, uzima se otisak narednog prsta i to ovim redosledom: palac, srednji prst, domali, mali. Ako
uzimanje otisaka prstiju skenerom iz bilo kog razloga nije moguce ili ako tako uzeti otisci ne mogu
posluZiti biometrijskoj obradi ili lice nema prste, u evidencije upisuje se napomena oznaka ND (nije
dostupno).

Uzimanje potpisa se vrsi pomocu table za digitalizaciju potpisa, a uzeti potpis mora biti Citko ispisan.

U propisane evidencije sluzbeno lice upisuje podatak sa kojih prstiju su uzeti otisci, odnosno da
uzimanje otiska nije dostupno, sto svojim potpisom potvrduje. Ako je lice nepismeno ili iz drugih
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objektivnih razloga uzimanje potpisa nije moguce, upisuje se napomena i mesto za potpis ostaje
prazno.

Maloletnom strancu do navrSene 12 godine Zivota ne uzimaju se otisci prstiju ni potpis.
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