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ZAKON O ZAPOSLJAVANJU STRANACA

('Sl. glasnik RS', br. 128/2014, 113/2017, 50/2018, 31/2019 i 62/2023)

| OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi i postupak za zapoS3ljavanje stranaca u Republici Srbiji (u daljem
tekstu: Republika) i druga pitanja od znacaja za zaposljavanje i rad stranaca u Republici.

Osnovni pojmovi

Clan 2
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenije:
1) stranac je svako lice koje nema drzavljanstvo Republike Srbije;

2) zaposljavanje stranca je zakljuCivanje ugovora o radu ili drugog ugovora kojim stranac bez
zasnivanja radnog odnosa ostvaruje prava po osnovu rada u skladu sa zakonom;

2a) privremeno zaposljavanje podrazumeva upudivanje stranca na privremeni rad i ustupanje
stranca da privremeno obavlja poslove kod poslodavca korisnika;

3) samozaposljavanje stranca je zapoS$ljavanje stranca u privrednom subjektu ili drugom obliku
delatnosti, u skladu sa zakonom, u kome je taj stranac jedini ili kontrolni ¢lan, u skladu sa zakonom;

4) drZavljanin EU je drZavljanin drZave ¢lanice Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora ili
Svajcarske Konfederacije koji svoje pravo dokazuje drzavljanstvom drZave ¢lanice Evropske unije,
Evropskog ekonomskog prostora, odnosno Svajcarske Konfederacije;

5) poslodavac je pravno ili fizicko lice registrovano za obavljanje delatnosti u Republici, kao i ogranak i
predstavnistvo stranog poslodavca registrovan za obavljanje delatnosti u Republici, kod koga je
stranac zaposlen, radno angaZovan, odnosno upucen na privremeni rad u Republikuy;

6) strani poslodavac je strano pravno ili fizicko lice registrovano u inostranstvu za obavljanje
delatnosti;

7) upuceno lice je stranac koji je zaposlen kod stranog poslodavca kod koga ostvaruje prava iz rada i
koji ga upucuje na rad kod poslodavca na teritoriji Republike u ogranicenom vremenskom trajanju,
nakon Cega se vraca na rad kod stranog poslodavca, u skladu sa zakonom, odnosno potvrdenim
medunarodnim ugovorom;

7a) upucivanje na privremeni rad u Republiku podrazumeva upucdivanje na rad u Republici i
upucivanje na stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje za potrebe stranog poslodavca;
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8) izbeglica je stranac kome je priznato pravo na utociSte u skladu sa propisima o azilu, osim lica sa
teritorije bivSe SFRJ kojima je status izbeglice priznat u skladu sa propisima o izbeglicama, na koja se
ovaj zakon ne primenjuje;

9) lice iz posebne kategorije stranaca je lice koje trazi azil, lice kome je odobrena privremena zastita,
Zrtva trgovine ljudima, odnosno lice kome je odobrena supsidijarna zastita, u skladu sa zakonom;

10) nezavisni profesionalac je samozaposleno fizicko lice, odnosno preduzetnik registrovan za
obavljanje delatnosti u inostranstvu koji na osnovu neposredno zaklju¢enog ugovora sa domacim
poslodavcem, odnosno krajnjim korisnikom usluga, obavlja poslove na teritoriji Republike;

11) student je stranac kome je odobren privremeni boravak zbog studiranja i koji je upisan na
akreditovane studijske programe u skladu sa zakonom;

12) sezonski poslovi su poslovi koji imaju sezonski karakter u oblasti poljoprivrede, Sumarstva,
gradevinarstva ili drugih delatnosti, a koje karakteriSe privremeno znacajno povecanje obima posla u
periodu ne duzem od Sest meseci u toku 12 meseci;

13) jedinstvena dozvola je dozvola za privremeni boravak i rad stranaca u Republici;

14) procena predstavlja ocenu ispunjenosti uslova za zaposljavanje stranca, posebne slucajeve
zaposljavanja stranca i samozaposljavanje stranca, koju vrsi organizacija nadleZzna za poslove
zaposljavanja, u skladu sa zakonom;

15) saglasnost je akt koji omogucava strancu promenu osnova rada, promenu poslodavca,
zaposljavanje kod dva ili viSe poslodavaca tokom perioda vaZenja jedinstvene dozvole, a koji izdaje
organizacija nadleZna za poslove zaposljavanja, u skladu sa zakonom.

Primena zakona

€lan 3

Pravo na rad u Republici, bez izdate jedinstvene dozvole, ostvaruje stranac kome je, u skladu sa
zakonom, odobren privremeni boravak po osnovu:

1) spajanja porodice sa ¢lanom uze porodice drzavljanina Republike, odnosno strancem kome je
odobreno stalno nastanjenje;

2) vlasniStva nad nepokretnoscu;

3) humanitarnog boravka;

4) studiranja i medunarodne razmene studenata, u skladu sa ovim zakonom;
5) naucno istraZzivackog rada;

6) statusa pretpostavljene Zrtve trgovine ljudima i zrtve trgovine ljudima;

7) samostalnog boravka;

8) obavljanja poslova akreditovanog stranog novinara i koji je kao predstavnik inostranog medija
upisan u evidenciju predstavnika inostranih medija, koji se vodi u ministarstvu nadleznom za poslove
javnog informisanja u Repubilici;
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9) volontiranja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast volontiranja;

10) verske sluzbe radi obavljanja verskih poslova i verske sluzbe ili organizovanja, odnosno
sprovodenja dobrotvornih akcija u okviru registrovanih crkava i verskih zajednica u Republici, u skladu
sa zakonom;

11) radi obavljanja poslova u Republici, bez zasnivanja radnog odnosa, na osnovu odgovarajucih
ugovora ili sporazuma sa medunarodnim organizacijama, izmedu nadlezZnih institucija Republike i
drugih drzava ili u okviru medunarodnih projekata o stru¢no-tehnickoj saradnji, obrazovaniju ili
istrazivanju;

12) angazovanja kao ¢lana autorske ili glumacke ekipe koji na teritoriji Republike proizvodi
audiovizuelno delo, u skladu sa zakonom;

13) akta Vlade kojim se utvrduju kriterijumi za odredivanje kategorija stranaca, kategorije stranaca,
nacin i blizi uslovi odobravanja privremenog boravka strancima donetim u skladu sa zakonom kojim se
ureduju uslovi za ulazak, kretanje, boravak i vracanje stranaca.

Stranac koji je ¢lan uZe porodice stranca kome je izdata jedinstvena dozvola, odobren privremeni
boravak, odnosno odobren azil u Republici, ostvaruje pravo na rad od dana odobrenja prvog
privremenog boravka po osnovu spajanja porodice sa strancem kome je izdata jedinstvena dozvola,
odnosno strancem sa pravom na rad, u skladu sa zakonom, bez izdate jedinstvene dozvole, u periodu
vazenja odobrenog privremenog boravka.

Pravo na rad u Republici, bez izdate jedinstvene dozvole ostvaruje i stranac:
1) kome je odobreno stalno nastanjenje, u skladu sa zakonom;
2) kome je odobren azil ili privremena zastita;

3) koji je trazilac azila, i kom u periodu od Sest meseci nakon podnoSenja zahteva za azil odluka po tom
zahtevu nije doneta bez njegove krivice;

4) koji ima pravo na privilegije i imunitete u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima;

5) koji je ¢lan porodice ¢lana diplomatsko konzularnog predstavnistva sa kojom Republika ima
zakljucen bilateralni sporazum kojim se licu omogucava obavljanje placene delatnosti u Republici;

6) koji je clan posade stranog broda, odnosno vazduhoplova, ili obavlja poslove u drumskom ili
zeleznickom saobracaju i zaposlen je kod stranog poslodavca;

7) koji je ¢lan spasilacke jedinice koja pruza pomoc prilikom otklanjanja posledica nesrec¢nih slucajeva i
prirodnih katastrofa, kao i slu€ajeva humanitarne pomodi;

8) koji na osnovu ugovora zakljucenih izmedu organa nadleznih za poslove odbrane ili unutrasnje
poslove obavlja poslove od interesa za Republiku ili za potrebe odbrane ili bezbednosti zemlje ili se
usavrsava u ovim oblastima.

Stranac iz stava 3. tac. 1) i 2) ovog ¢lana ostvaruje pravo na rad u periodu vazenja dokumenta koji mu
se izdaje u skladu sa zakonom.

Stranac iz stava 3. tacka 3) ovog clana ostvaruje pravo na rad u periodu trajanja statusa traZioca azila.
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Stranac iz stava 2. i stava 3. tac. 2) i 3) ovog €lana, odnosno poslodavac duzan je da pribavi dokaze o
ispunjenosti propisanih uslova za zaposljavanje od nadleznog organa.

Stranac €iji boravak u Republici ne traje duze od 90 dana u periodu od 180 dana racunajuci od dana
prvog ulaska, odnosno duze od propisanog perioda boravka u skladu medunarodnim ugovorom,
ostvaruje pravo na rad u Republici u navedenom periodu bez izdate jedinstvene dozvole, i to stranac
koji:

1) je vlasnik, osnivac, zastupnik ili ¢lan pravnog lica koji je registrovan u Republici, a koji nije u radnom
odnosu u tom pravnom licu;

2) boravi radi uspostavljanja poslovnih kontakata ili prisustvovanja sastancima i koji bez ostvarivanja
prihoda u Republici obavlja druge poslovne aktivnosti koje se odnose na pripremu stranog poslodavca
da uspostavi prisustvo i otpocne sa radom u Repubilici;

3) je predavac ili istrazivac koji u€estvuje u organizovanim profesionalnim skupovima ili istrazivackim
projektima ili obavlja rad u cilju predstavljanja ili sprovodenja razlicitih naucnih i tehnickih dostignuca,
kao i njegovo pratece osoblje;

4) obavlja privremene obrazovne, sportske, umetnicke, kulturne i druge sli¢ne aktivnosti ili u Republici
boravi na nau¢nom, umetnickom, kulturnom ili sportskom dogadaju u organizaciji ovlas¢enih
organizacija, drzavnih organa ili organa autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave, kao i
pratece organizacijsko i tehnicko osoblje;

5) je upuceno lice koje u Repubilici izvodi radove na osnovu ugovora o nabavci robe, nabavci ili zakupu
masina ili opreme njene isporuke, instaliranja, montaze, opravke ili obu€avanja za rad na tim
masinama ili opremi;

6) samostalno ili za potrebe stranog poslodavca u Republici boravi radi obavljanja poslova opremanja i
izlaganja opreme i eksponata na trgovinskim i drugim sajmovima i izlozbama.

Jednak polozaj

Clan 4

Stranac koji se zaposljava, odnosno privremeno zaposljava u Republici u skladu sa ovim zakonom, ima
jednaka prava i obaveze u pogledu rada, zapoS$ljavanja i samozapoSljavanja kao i drZavljani Republike,
ako su ispunjeni uslovi u skladu sa zakonom.

Stranac se smatra nezaposlenim u skladu sa propisima o zaposljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti i ostvaruje jednaka prava kao drZavljani Republike ako su ispunjeni uslovi u skladu sa
ovim zakonom.

Il USLOVI ZA ZAPOSLJAVANJE STRANCA

1. Uslovi za zaposijavanje drZavijana EU

€lan s
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Pravo na slobodan pristup trziStu rada u Republici, odnosno na zaposljavanje, samozaposljavanje i
ostvarivanje prava za slucaj nezaposlenosti, osim ako medunarodnim ugovorom koji obavezuje
Republiku nije utvrdeno drugacije, imaju:

1) drzavljani EU;

2) ¢lanovi porodice drzavljana iz tacke 1) ovog stava, koji nisu drzavljani EU i imaju odobrenje za
privremeni boravak za ¢lanove porodice ili stalno nastanjenje u tim drZzavama kojim dokazuju svoje
pravo na slobodan pristup trziStu rada.

Pod ¢lanovima porodice drzavljana EU smatraju se:
1) supruznici u braku ili van braka drZavljana EU, u skladu sa zakonom;

2) direktni potomci drZzavljana EU mladi od 21 godine Zivota ili direktni potomci njegovog supruznika u
braku ili van braka, mladi od 21 godine Zivota;

3) usvojena deca mlada od 21 godine Zivota ili pastorci drzavljana EU ili njegovog supruznika u braku ili
van braka, mladi od 21 godine Zivota;

4) lica iz taC. 2) i 3) ovog stava starija od 21 godine Zivota koja nisu u stanju da se samostalno
izdrzavaju, odnosno koje je duzan da izdrzava drzavljanin EU ili njegov supruznik u braku ili van braka;

5) direktni preci drzavljana EU ili direktni preci njegovog supruznika u braku ili van braka, koje je
drzavljanin EU ili njegov supruznik u braku ili van braka duzan da izdrzava.

Licima iz stava 1. ovog ¢lana koja imaju pravo na slobodan pristup trziStu rada nije potrebna dozvola
za rad u smislu odredaba ovog zakona.

Lica iz stava 1. ovog €lana ne smeju postati neprimereni teret sistemu socijalne zastite Republike,
odnosno moraju da imaju dovoljno sredstava da izdrzavaju sebe i clanove svoje porodice.

Clan 6
Slobodan pristup trZiStu rada u Republici lice iz ¢lana 5. ovog zakona ima i ako:

1) mu radni odnos prestane za vreme privremene nesposobnosti za rad zbog bolesti ili povrede na
radu;

2) bez svoje krivice ostane bez posla, koji je u Republici trajao najmanje godinu dana i ako je prijavljeno
kao nezaposleno lice organizaciji nadleZnoj za poslove zaposljavanja;

3) je uklju¢eno u programe dodatnog obrazovanja i obuke.

Clan7

Drzavljaninu EU pravo na slobodan pristup trzistu rada traje Sest meseci nakon prestanka zaposlenja
ako mu je:

1) prestao radni odnos na odredeno vreme koji je trajao krace od 12 meseci i ako je prijavljen kao
nezaposleno lice organizaciji nadleznoj za poslove zapoSljavanja;

2) u prvih 12 meseci boravka bez njegove krivice prestao radni odnos na neodredeno vreme i ako je
prijavljen kao nezaposleno lice organizaciji nadleznoj za poslove zaposljavanja.
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€lan 8

Strani poslodavac, koji ima sediSte u drzavi ¢lanici Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora ili
Svajcarske Konfederacije, moZe uputiti stranca koji nije drZavljanin EU na rad u Republiku bez dozvole
za rad u smislu odredaba ovog zakona, osim ako medunarodnim ugovorom koji obavezuje Republiku
nije utvrdeno drugacije.

Strani poslodavac moze uputiti stranca iz stava 1. ovog ¢lana pod uslovom da ima:

1) zaklju€en ugovor sa poslodavcem ili krajnjim korisnikom usluga koji obavezno sadrzi mesto i rok za
obavljanje posla;

2) zaklju€en ugovor o radu sa strancem iz stava 1. ovog ¢lana u skladu sa zakonom koji je na snazi u
drzavi ¢lanici u kojoj strani poslodavac ima sediste;

3) akt o upucivanju na privremeni rad u Republiku kojim se utvrduje nacin ostvarivanja prava i obaveza
izrada, kao i nacin smestaja i ishrane za vreme boravka i rada u Republici.

Stranac iz stava 1. ovog ¢lana mora imati dozvolu za boravak i rad u drzavi ¢lanici u kojoj strani
poslodavac ima sediste.

Stranac iz stava 1. ovog ¢lana ne moze biti angazovan iskljucivo radi upucivanja na rad u Republiku.
2. Zaposljavanje stranaca

€lan 9

Zaposljavanje stranca ostvaruje se pod uslovom da poseduje vizu za duzi boravak po osnovu
zaposljavanja, odobrenje za privremeni boravak ili stalno nastanjenje i jedinstvenu dozvolu, ako ovim
zakonom nije drugacije utvrdeno.

Poslodavac moZze sa strancem da zakljuci ugovor o radu u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad.

Pored razloga za prestanak radnog odnosa utvrdenih zakonom kojim se ureduje rad, strancu prestaje
radni odnos i prestankom vaZenja jedinstvene dozvole.

Poslodavac ne sme zapoSljavati niti koristiti rad stranca koji nezakonito boravi u Republici i koji ne
ispunjava uslove za zapoSljavanje, odnosno privremeno zaposljavanje.

Stranac je u obavezi da u roku od 30 dana od dana prestanka vaZenja ugovora o radu ili drugog
ugovora kojim stranac bez zasnivanja radnog odnosa ostvaruje prava po osnovu rada u skladu sa
zakonom, zakljuci novi ugovor o radu ili drugi ugovor kojim stranac bez zasnivanja radnog odnosa
ostvaruje prava po osnovu rada u skladu sa zakonom, u suprotnom primenjuju se odredbe zakona
kojim se ureduju uslovi za ulazak, kretanje, boravak i vra¢anje stranaca.

Poslodavac Cuva dokaze o ispunjavanju uslova za zapoSljavanje, odnosno privremeno zaposljavanje
stranca.

Procena

€lan 10

Stojkovic
Advokati



Organizacija nadlezna za poslove zaposljavanja u postupku izdavanja jedinstvene dozvole vrSi procenu
ispunjenosti uslova, koja te poslove obavlja kao poverene, za:

1) zaposljavanje;
2) posebne slucajeve zaposljavanja, i to:
(1) za upucena lica,

)
(2) za kretanje u okviru privrednog drustva,
(3) za nezavisnog profesionalca,

(4) za osposobljavanje i usavr§avanje;
3) samozaposljavanje.

Dokaze neophodne za procenu ispunjenosti uslova iz stava 1. ovog ¢lana podnosilac zahteva za
izdavanje jedinstvene dozvole podnosi elektronski, putem jedinstvenog veb portala (u daljem tekstu:
Jedinstveni portal), u okviru usluge namenjene za izdavanje jedinstvene dozvole strancu, na naciniu
skladu sa uputstvom za koriS¢enje usluge namenjene za izdavanje jedinstvene dozvole strancu.

Procena iz stava 1. ovog €lana vrSi se ocenom "ispunjava" ili "ne ispunjava" uslove za zaposljavanje
stranca, posebne slucajeve zaposljavanja stranca ili samozaposljavanje stranca.

Ocena "ispunjava" sadrzi i vremenski period za koji se vrsi procena, u zavisnosti od ispunjenosti uslova
u skladu sa zakonom.

Ocena "ne ispunjava" sadrzi obrazloZene razloge zbog ¢ega nisu ispunjeni uslovi za zaposljavanje,
posebne slucajeve zaposljavanja ili samozaposljavanje stranca.

Procenu iz stava 1. ovog ¢lana organizacija nadleZna za poslove zapoS$ljavanja vrsi i dostavlja
nadleZznom organu u skladu sa propisima kojima se ureduje ulazak, kretanje i boravak stranaca u roku
od 10 dana od dana prijema urednog zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na ocenu ispunjenosti uslova za zapoSljavanje, posebne
sluCajeve zaposljavanja i samozapoSljavanje stranca shodno se primenjuju i na postupak odobravanja
vize za duZi boravak po osnovu zaposljavanja, u skladu sa zakonom.

Saglasnost

Clan 11

Stranac radi u Republici na poslovima za koje mu je izdata jedinstvena dozvola za zaposljavanje, za
posebne slucajeve zaposljavanja, odnosno za samozaposljavanje.

Za vreme vaZzenja jedinstvene dozvole stranac, odnosno poslodavac u ime stranca ili pravno ili fizicko
lice ovlaS¢eno od strane stranca ili poslodavca, moze podneti zahtev za promenu osnova rada,
promenu poslodavca ili za zapoSsljavanje kod dva ili viSe poslodavca, elektronskim putem na
Jedinstvenom portalu, u okviru usluge namenjene za izdavanje jedinstvene dozvole strancu, na nacin i
u skladu sa uputstvom za koris¢enje usluge namenjene za izdavanje jedinstvene dozvole strancu.

O zahtevu iz stava 2. ovog ¢lana odlucuje mesno nadlezna organizaciona jedinica organizacije
nadlezne za poslove zaposljavanja, odredena statutom, u roku od 10 dana od dana prijema urednog
zahteva i saglasnost dostavlja podnosiocu zahteva, preko Jedinstvenog portala.
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O Zalbi protiv akata iz stava 3. ovog ¢lana konacno reSenje donosi ministar nadlezan za poslove
zaposljavanja.

Stranac moZe promeniti osnov rada, poslodavca ili se zaposliti kod dva ili viSe poslodavaca, po
dobijanju saglasnosti iz stava 3. ovog clana.

Vlada moZe da izuzme odredene kategorije stranaca sa deficitarnim zanimanjima, odredena
zanimanja i profile od pribavljanja saglasnosti, u zavisnosti od stanja na trzistu rada i uz prethodno
pribavljeno misljenje Socijalno-ekonomskog saveta.

€l.12-14

(Brisano)

€lan 15

Poslodavac koji je zaposlio stranca bez vize za duzi boravak po osnovu zaposljavanja, jedinstvene
dozvole, saglasnosti ili privremenog boravka koji strancu omogucava rad duzan je da mu isplati sva
novcana potrazivanja, u skladu sa propisima o radu, uz uplatu pripadajucih poreza i doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje.

U slucaju iz stava 1. ovog Clana postoji pretpostavka da je radni odnos trajao najmanje tri meseca,
ukoliko se ne dokaze suprotno.

€lan 15a

(Brisan)
a) Procena za zaposljavanje

€lan 16

Procena za zaposljavanje vrsi se na osnovu stanja na trziStu rada i ocenom ispunjenosti sledecih
uslova:

1) da poslodavac u roku od 90 dana pre podnoSenja zahteva za jedinstvenu dozvolu za zaposljavanje
nije otpustao zaposlene usled tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena na radnim
mestima za koje se traZi jedinstvena dozvola za zaposljavanje, u skladu sa propisima o radu;

2) da je poslodavac pokrenuo sprovodenje testa trziSta rada, u skladu sa zakonom;
3) postojanje predloga ugovora o radu ili drugog ugovora kojim se ostvaruju prava po osnovu rada, u
skladu sa zakonom.

Test trziSta rada

Clan 16a

Organizacija nadleZna za poslove zapoSsljavanja na zahtev poslodavca sprovodi test trziSta rada
odnosno meduregionalno posredovanje u zaposljavanju (u daljem tekstu: test trziSta rada), shodnom
primenom propisa iz oblasti zapoSljavanja, tako Sto utvrduje da li se na evidenciji organizacije
nadleZne za poslove zaposljavanja nalaze lica koja odgovaraju uslovima iz zahteva poslodavca za
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konkretno radno mesto, odnosno lica koja ostvaruju pravo na rad u skladu sa ovim zakonom i koja
odgovaraju uslovima iz zahteva poslodavca za konkretno radno mesto.

Zahtev za sprovodenije testa trziSta rada sastavni je deo zahteva za izdavanje jedinstvene dozvole i
podnosi se elektronskim putem na Jedinstvenom portalu, u okviru usluge namenjene za izdavanje
jedinstvene dozvole za zaposljavanje stranca.

Zahtev iz stava 2. ovog €lana podnosi poslodavac ili pravno ili fizicko lice, ovlaS¢eno od strane
poslodavca.

Organizacija nadleZna za poslove zaposljavanja sacinjava izvestaj o realizaciji potrebe za
zaposljavanjem, koji se dostavlja podnosiocu zahteva putem Jedinstvenog portala u roku od Cetiri dana
od dana pokrenutog testa trziSta rada.

Poslodavac koji je na osnovu ugovora o poslovno-tehnickoj saradnji, o pruzanju usluga ili drugog
slicnog imenovanog ili neimenovanog ugovora zakljucenog sa povezanim licem, za obavljanje
odredenih poslova ili delatnosti angazovao stranca zaposlenog u povezanom licu, ne moze u roku od
tri meseca od zakljucenja takvog ugovora svom zaposlenom na istim ili slicnim poslovima otkazati
ugovor o radu usled tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena.

Poslodavac koji je otkazao ugovor o radu zaposlenom usled tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih
promena ne moze na istim ili slicnim poslovima tri meseca posle proglasenja zaposlenog tehnoloskim
viSkom za obavljanje istih ili slicnih poslova angazovati stranca zaposlenog u povezanom licu na
osnovu ugovora o poslovno-tehnickoj saradniji, o pruzanju usluga ili drugog slicnog imenovanog ili
neimenovanog ugovora zaklju¢enog sa povezanim licem.

Povezanim licem iz st. 5. i 6. ovog clana smatra se lice koje ima status povezanog lica u smislu zakona
kojim se ureduje rad privrednih drustava i koje ima sediSte na teritoriji iste filijale Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje na kojoj je i sediste poslodavca.

Socijalno-ekonomski savet Republike Srbije moZe od inspekcije rada da zahteva podatke, obavesStenja i
izveStaje o izvrSenom nadzoru u vezi sa ostvarivanjem prava po osnovu rada zaposlenih stranaca.

Vlada aktom moze da izuzme odredene kategorije stranaca sa deficitarnim zanimanjima, odredena
zanimanja i profile od sprovodenja testa trziSta rada, u zavisnosti od stanja na trziStu rada.

Clan 17

Poslodavac moZe da zaposli studenta u skladu sa zakonom, s tim da obavljanje poslova u periodu
kada traju nastavne aktivnosti moZe da traje najduZe 20 sati nedeljno, odnosno 80 sati mesecno.

Uslovi za obavljanje sezonskih poslova su da stranac ima:
1) regulisani boravak stranca;
2) zaklju€en ugovor o radu sa poslodavcem;

3) akt poslodavca kojim se utvrduje nac¢in smestaja i ishrane za vreme boravka i rada u Republici.

Clan 18

(Brisano)
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b) Procena za upucena lica

Clan 19
Procena za upucena lica vrSi se na osnovu ocene ispunjenosti sledecih uslova:
1) postojanje ugovora o poslovno-tehni¢koj saradnji izmedu poslodavca i stranog poslodavca;

2) da je upuceno lice zaposleno, odnosno radno angazovano kod stranog poslodavca najmanje jednu
godinu i prijavljeno na obavezno socijalno osiguranje kod stranog poslodavca;

3) postojanje akta izmedu poslodavca i stranog poslodavca o upucivanju na privremeni rad u
Republiku kojim se utvrduje nacin ostvarivanja prava i obaveza iz rada, a koji obavezno sadrzi uslove
rada, odnosno stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja, nacin obezbedivanja i visinu zarade, naknade
zarade, radno vreme, nacin ostvarivanja prava na godiSnji odmor, uslove bezbednosti i zdravlja na
radu, period rada, odnosno period stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja u Republici, kao i nacin
obezbedivanja smestaja, ishrane i prevoza za dolazak i odlazak sa rada za vreme trajanja upucivanja
na privremeni rad u Republici;

4) da ¢e stranac po isteku privremenog upucivanja biti vracen na rad kod stranog poslodavca koji ga je
privremeno uputio u Republiku.

Upuceno lice ne moZe ostvarivati manja prava od prava propisanih zakonom kojima se ureduje rad u
Republici u pogledu obaveznog sadrZaja utvrdenog nacina ostvarivanja prava i obaveza iz stava 1.
tacka 3) ovog ¢lana.

Poslodavac je u obavezi da obezbedi ostvarivanje prava i obaveza utvrdena aktom iz stava 1. tacka 3)
ovog ¢lana.

Procena iz stava 1. ovog €lana vrsi se na period do tri godine.

Procena za upucena lica moZe se produZiti najduZe do tri godine.

€lan 20

(Brisan)
v) Procena za kretanje u okviru privrednog drustva

Clan 21

Procena za kretanje u okviru privrednog druStva registrovanog u inostranstvu daje se u cilju
privremenog upucivanja, odnosno premestanja zaposlenog na rad u ogranak, predstavnistvo,
odnosno zavisno drustvo koje je registrovano u Repubilici, koji je zaposlen, odnosno radno angazovan
kod stranog poslodavca najmanje godinu dana na poslovima rukovodioca ili specijaliste.

Rukovodilac, u smislu stava 1. ovog ¢lana je lice koje obavlja poslove upravljanja, koje je direktor ili
menadZer u stranom privrednom drustvu, ili je clan menadzmenta stranog privrednog drustva ili
upravlja, odnosno rukovodi organizacionom celinom, na osnovu odluka i instrukcija uprave ili
deonicara drustva ili vrSi poslove pracenja i kontrole rada strucnog ili rukovodeéeg osoblja.
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Specijalista, u smislu stava 1. ovog Clana, je lice koje poseduje posebna stru¢na znanja potrebna za
poslovanje stranog privrednog drusStva, Sto podrazumeva da ima visoki stepen stru¢ne
osposobljenosti, ili odgovarajuce strucno iskustvo i eventualno ¢lanstvo u ovlas¢enom strukovnom
udruzenju.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, procena za kretanje u okviru privrednog drustva registrovanog u
inostranstvu vrsi se u cilju privremenog upucivanja, odnosno premestanja u ogranak, predstavnistvo,
odnosno zavisno drustvo koje je registrovano u Republici, pripravnika sa visokim obrazovanjem.

Procena za kretanje u okviru privrednog druStva vrsi se na osnovu ocene ispunjenosti sledecih uslova:

1) da je upuceno lice zaposleno, odnosno radno angazovano kod stranog poslodavca najmanje jednu
godinu, odnosno najmanje tri meseca u slucaju pripravnika i prijavljeno na obavezno socijalno
osiguranje kod stranog poslodavca;

2) postojanje akta o upucivanju na privremeni rad u Republiku na poslove rukovodioca ili specijaliste,
kojim se utvrduje nacin ostvarivanja prava i obaveza iz rada, a koji obavezno sadrzi uslove rada,
odnosno stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja, nacin obezbedivanja i visinu zarade, naknade
zarade, radno vreme, nacin ostvarivanja prava na godisnji odmor, uslove bezbednosti i zdravlja na
radu, period rada, odnosno period stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja u Republici, kao i nacin
obezbedivanja smestaja, ishrane i prevoza za dolazak i odlazak sa rada za vreme trajanja upucivanja
na privremeni rad u Republici;

3) da e stranac po isteku privremenog upucivanja biti vracen na rad kod stranog poslodavca koji ga je
privremeno uputio u Republiku.

Upuceno lice ne moZze ostvarivati manja prava od prava propisanih zakonom kojima se ureduje rad u
Republici u pogledu obaveznog sadrzaja utvrdenog nacina ostvarivanja prava i obaveza iz stava 5.
tacka 2) ovog ¢lana.

Poslodavac je u obavezi da obezbedi ostvarivanje prava i obaveza utvrdena aktom iz stava 5. tacka 2)
ovog Clana.

Procena iz stava 1. ovog €lana vrSi se na period do tri godine.

Procena za kretanje u okviru privrednog druStva moze se produziti najduze do tri godine.
g) Procena za nezavisnog profesionalca

Clan 22
Procena za nezavisnog profesionalca vrsi se na osnovu ocene ispunjenosti sledecih uslova:

1) postojanje ugovora o pruzanju ugovorenih usluga sa poslodavcem ili krajnjim korisnikom usluga
koji obavezno sadrzi rok za obavljanje posla;

2) radno iskustvo u odredenoj oblasti koja je predmet ugovora o pruzanju usluga u trajanju od
najmanije tri godine;

3) posedovanje struc¢ne kvalifikacije u slucajevima kad je to potrebno radi obavljanja usluga u skladu sa
propisima kojima je uredeno pruzanje usluga u Republici;

4) postojanje registracije nezavisnog profesionalca.
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d) Procena za osposobljavanje i usavrSavanje

€lan 22a

Procena za osposobljavanje i usavrSavanje vrsi se radi obavljanja obuke, pripravnic¢kog staza, stru¢ne
prakse, radne prakse, stru¢nog osposobljavanja, odnosno usavrsavanja.

Procena za osposobljavanje i usavrSavanje vrsi se na osnovu ocene ispunjenosti sledecih uslova:

1) postojanje ugovora sa poslodavcem o obavljanju obuke, pripravnic¢kog staza, stru¢ne prakse, radne
prakse, stru¢nog osposobljavanja, odnosno usavrSavanja, koji sadrzi mesto i rok trajanja;

2) ispunjavanje drugih uslova u skladu sa posebnim zakonom.
d) Procena za samozaposljavanje

Clan 23

Procena za samozapoSljavanje vrsi se na osnovu ocene ispunjenosti uslova u pogledu odgovarajucih
kvalifikacija stranca za obavljanje konkretne delatnosti, odnosno u pogledu strukture lica koja planira
da zaposli, odnosno radno angazuje.

Stranac koji dobije jedinstvenu dozvolu za samozaposljavanje u obavezi je da zapocne obavljanje
poslova za koje je jedinstvena dozvola izdata u roku od 90 dana od dana dobijanja te dozvole.

Il OGRANICAVANJE ZAPOSLJAVANJA STRANACA

Clan 24

Vlada odlukom moZze da ogranici broj stranaca kojima se izdaju jedinstvene dozvole (u daljem tekstu:
kvota) u sluCaju poremecaja na trziStu rada, u skladu sa migracionom politikom i stanjem i kretanjem
na trzistu rada.

Kvota se utvrduje na predlog ministarstva nadleznog za poslove zapoSljavanja uz prethodno misljenje
socijalno-ekonomskog saveta osnovanog za teritoriju Republike i organizacije nadlezne za poslove
zaposljavanja, u odnosu na odredene delatnosti, odnosno uz prethodno misljenje ministarstva
nadleZznog za unutrasnje poslove, u odnosu na odredene drzave.

Kvota se ne primenjuje na stranca, odnosno poslodavca koji privremeno zaposljava stranca, a podnosi
zahtev za:

1) (brisana)

2) jedinstvenu dozvolu za kretanje u okviru privrednog drustva.

€l. 25-30

(Brisano)

V EVIDENCIJA | SARADNJA

€lan 31
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Organizacija nadleZna za poslove zapos3ljavanja duzna je da vodi evidenciju o:
1) izdatim saglasnostima;
2) strancima koji ostvaruju pravo na rad u skladu sa ovim zakonom.

Poslove iz stava 1. ovog ¢lana organizacija nadlezna za poslove zaposljavanja obavlja kao poverene
poslove, u skladu sa propisom kojim je uredena bliza sadrzina podataka i nacin vodenja evidencija u
oblasti zapoSljavanja.

Clan 32

Organi i organizacije koji obavljaju poslove vezane za boravak i zaposljavanje stranca, drugi organi i
organizacije koji obavljaju poslove u vezi sa ostvarivanjem razlicitih prava stranca, kao i organizacije
poslodavaca i sindikata, duzni su da neposredno i kontinuirano saraduju i razmenjuju potrebne
informacije izmedu sebe i sa drugim organima i organizacijama u inostranstvu.

VI NADZOR

€lan 33

Ministarstvo nadlezno za poslove zaposljavanja vrsi nadzor nad radom imalaca javnih ovlas¢enja u
vrSenju poslova drzavne uprave poverenih ovim zakonom.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, odnosno nad ispunjavanjem uslova za
zaposljavanje stranca u skladu sa ovim zakonom, vrSi Inspektorat za rad.

VII KAZNENE ODREDBE

Clan 34

Novcanom kaznom od 800.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za prekrSaj pravno lice - poslodavac,
ako:

1) zaposli stranca koji ostvaruje pravo na rad suprotno odredbama ovog zakona (¢lan 3);
2) zaposli stranca suprotno odredbama ovog zakona (€lan 9. stav 1. i stav 4);

3) ne ¢uva dokaze o ispunjavanju uslova za zaposljavanje, odnosno privremeno zapoSljavanje stranca
(¢lan 9. stav 6);

4) ne izvrSi obaveze utvrdene ¢lanom 15. ovog zakona;

4a) zaposliiliradno angaZuje stranca kroz ugovor sa povezanim licem ili otkaze ugovor o radu
zaposlenom, suprotno ¢lanu 16a st. 5. i 6. ovog zakona;

5) privremeno zaposli stranca suprotno ugovoru o poslovno-tehnickoj saradnji (¢lan 19. stav 1. tacka
1)

6) ne obezbedi ostvarivanje prava i obaveza iz rada u skladu sa aktom o upucivanju (¢lan 19. stav 3. i
¢lan 21. stav 7).
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Novcanom kaznom od 50.000 do 500.000 dinara za prekrsaj iz stava 1. ovog clana kaznice se fizicko
lice - poslodavac koji ima svojstvo preduzetnika.

Novcanom kaznom od 20.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekr3aj iz stava 1. ovog ¢lana
odgovorno lice kod poslodavca.

Poslodavcu iz st. 1. i 2. ovog ¢lana moZe se, za prekrsaj iz stava 1. tac. 1), 2), 4), 5) i 6) ovog clana, izredi
zaStitna mera zabrana vrSenja odredene delatnosti u trajanju od Sest meseci do jedne godine.

Clan 35
Novcanom kaznom od 15.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekr3aj stranac, ako se zaposli
suprotno odredbama ovog zakona.

Clan 36

Novcanom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj pravno lice - organizacija
nadlezna za poslove zaposljavanja, ako:

1) izvrSi procenu suprotno odredbama ovog zakona;
2) izda saglasnost suprotno odredbama ovog zakona.

Novcanom kaznom od 20.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekr3aj iz stava 1. ovog ¢lana
odgovorno lice u pravnom licu - organizaciji nadleZznoj za poslove zaposljavanja.

VIII PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

€lan 37

Stranci koji su zasnovali radni odnos ili rade na osnovu odobrenja za zasnivanje radnog odnosa koja su
izdata po propisima koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona nastavljaju da rade do
isteka roka na koje je odobrenje izdato.

Clan 38
Ministar nadlezan za poslove zapoSljavanja donece propise na osnovu ovlasc¢enja iz ovog zakona u
roku od tri meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

€lan 39

Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o uslovima za zasnivanje radnog odnosa
sa stranim drZavljanima ("Sluzbeni list SFRJ", br. 11/78 i 64/89, "Sluzbeni list SRJ", br. 42/92, 24/94 i
28/96 i "Sluzbeni glasnik RS", broj 101/05 - dr. zakon).

€lan 40

Propisi doneti na osnovu Zakona o uslovima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim drzavljanima
("Sluzbeni list SFRJ", br. 11/78 i 64/89, "Sluzbeni list SR)", br. 42/92, 24/94 i 28/96 i "Sluzbeni glasnik RS",
broj 101/05 - dr. zakon) ostaju na snazi do dana stupanja na snagu propisa donetih na osnovu ovog
zakona, ukoliko nisu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.
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Clan 41

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike
Srbije", osim odredaba ¢l. 5-8. koje se primenjuju od dana stupanja Republike u ¢lanstvo Evropske
unije.

Samostalni ¢lan Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o zaposljavanju stranaca

("SI. glasnik RS", br. 113/2017)

Clan 9

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike
Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmeni i dopuni
Zakona o zaposljavanju stranaca

("SI. glasnik RS", br. 50/2018)

Clan 2
Postupci zapoceti pre stupanja na snagu ovog zakona okoncace se po odredbama propisa po kojima
su zapoceti.

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom glasniku Republike
Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o zaposijavanju stranaca

("Sl. glasnik RS", br. 31/2019)

€lan 9

Ministar nadleZan za poslove zapoS$ljavanja uskladuje sa odredbama ovog zakona Pravilnik o
dozvolama za rad ("Sluzbeni glasnik RS", broj 63/18), u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

€lan 10

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike
Srbije", s tim Sto se odredbe ¢l. 1-3, ¢lana 4. stav 2, ¢lana 5. stav 1, ¢lana 6. i ¢lana 7. stav 1. primenjuju
od 1. januara 2020. godine.

Stojkovic
Advokati

15



Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o zaposijavanju stranaca

("SI. glasnik RS", br. 62/2023)
PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 20
Postupci zapoceti pre stupanja na snagu ovog zakona okoncace se po odredbama propisa po kojima
su zapoceti.

Clan 21

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike
Srbije", a primenjuje se od 1. februara 2024. godine, osim odredaba ¢lana 1. st. 1-3, ¢lana 3, ¢lana 4. - u
delu kojim se menja ¢lan 9. st. 2-5, ¢lana 12. - u delu kojim se menja ¢lan 19. stav 1. tacka 3) i st. 2. i3,
¢lana 14. - u delu kojim se menja ¢lan 21. stav 5. tacka 2) i st. 6. i 7. i ¢lana 19. - u delu kojim se menja
¢lan 34. stav 1. tacka 6) koje se primenjuju od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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